Thomas Gehring
Sebastian Oberthiir (Hrsg.)

Internationale Umweltregime

Umweltschutz durch
Verhandlungen und Vertrige

Leske + Budrich, Opladen 1997



Gedruckt auf siurefreiem und altersbestindigem Papier.

Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme .
Internationale Umweltregime : Umweltschutz durch Verhandlungen und Vertrige /
Hrsg. Thomas Gehring ; Sebastian Oberthiir — 1. Aufl. — Opladen : Leske und Budrich,
1997

ISBN 3-8100-1702-7

© 1997 Leske + Budrich, Opladen
NE: Gehring, Thomas (Hrsg.)

Das Werk einschlieBlich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschi?tzt. Jede Verwertung
auBerhalb der engen Grenzen des Urheberrechtsgesetzes ist ohne Zustimmung des Verlages
unzuldssig und strafbar. Das gilt insbesondere fiir Vervielf:illigungex.l, Ubersetzungen, Mi-
kroverfilmungen und die Einspeicherung und Verarbeitung in elektronischen Systemen.

Druck: Druck Partner Riibelmann, Hemsbach
Printed in Germany



Inhalt

1. Internationale Regime als Steuerungsinstrumente
der UmweltpolitiK ..........ooeceeiiiieiiiieiciecciicccc e
Thomas Gehring/Sebastian Oberthiir

2. Entstehung und Wandel des globalen Regimes
zum Schutz der Ozonschicht..............
Helmut Breitmeier

3. Das internationale Regime uiber weitrdumige
grenziiberschreitende Luftverschmutzung.....................cc.
Thomas Gehring

4, Die internationale Kontrolle des grenziiberschreitenden
Handels mit gefihrlichen Abfillen
(Baseler Konvention von 1989) ...
Britta Meinke

S. RoutinemiBige Olverschmutzung durch Tanker
(OILPOL/MARPOLD)......ccovmtuirmiriaiiimriciirriiecarririeicvetansressesvsnenes
Sebastian Oberthiir

6. Das internationale Regime zur zivilrechtlichen Haftung
fiir Olverschmutzungsschiden ............oocoeccerieniiriineccerenne
Jens Kellerhoff

7.  Abfalientsorgung auf See: Die Londoner Konvention
VON 1972 i
Doris Konig



8. Das Regime zum Schutz der Ostsee..........c.ccecueneen.
Martin List

9. Internationale Bemithungen zum Schutz des Rheins
Thomas Bernauer/Peter Moser

10.  Das Washingtoner Artenschutzabkommen (CITES)
VON 1973 (i
Peter H. Sand

"11.  Das Regime iiber die biologische Vielfalt von 1992

Gudrun Henne

12.  Das internationale Regime zum Schutz des Klimas.
Hermann E. Ott

13, Fazit: Internationale Umweltpolitik durch
Verhandlungen und Vertrage .............cccocveveieennnenn.
Sebastian Oberthiir/Thomas Gehring

AbkUrzungsverzeichnis ............ccccoooeeeiveencccncc e,

Autorinnen und AULOTEN .........c.ccc.ovviveiiiieiiieieereeseeaees



Vorwort

Internationale Umweltpolitik hat in den vergangenen Jahren einen erhebli-
chen Bedeutungszuwachs erfahren. Von Tag zu Tag tritt deutlicher hervor,
daB fiir eine wirksame Bearbeitung vieler Umweltprobleme international
koordiniert vorgegangen werden muf3, um langfristig tragfihige Losungen zu
erreichen und innergesellschaftliche Widerstinde gegen mitunter kosten-
trachtige UmweltschutzmafBnahmen abzubauen. Aus diesem Grund haben
Staaten in den vergangenen Jahrzehnten eine wachsende Anzahl internationa-
ler Abkommen zum Schutz der Umwelt abgeschlossen, in deren institutionel-
lem Rahmen sie jeweils spezifische Umweltprobleme dauerhaft bearbeiten.
Ein groBer, wenn nicht der grofite Teil der internationalen Umweltpolitik
steht im Zusammenhang mit solchen zwischenstaatlichen Umweltabkommen
und den mit ihnen verbundenen politischen Entscheidungsstrukturen und
—prozessen. Diese Institutionen werden wissenschaftlich gemeinhin als ,,inter-
nationale Umweltregime* bezeichnet.

Trotz ihrer erheblichen und wachsenden Bedeutung gibt es bislang im
deutschsprachigen Raum keine allgemein zugéngliche Einflihrung in die The-
matik internationaler Umweltregime. Bei der Planung und Durchfiihrung
mehrerer politikwissenschaftlicher Seminare durch die Herausgeber wurde
zudem deutlich, daB fiir viele Umweltregime noch nicht einmal zugéngliche
Einzeldarstellungen existieren. Weiterhin zeigte sich, da politikwissenschaft-
liche und vélkerrechtliche Beitrige zum Thema bisiang kaum voneinander
Kenntnis nehmen, obwohl sie denselben Untersuchungsgegenstand betrach-
ten. Der vorliegende Sammelband hat das Ziel, die so umschriebene Liicke zu
schlieen.

In der Vorbereitung dieses im Sommer 1995 begonnenen Projektes ver-
stindigten sich die zwolf Autoren, fliinf Volkerrechtler und sieben Politikwis-
senschaftler, die sich bereits seit langerem mit den von ihnen behandelten in-
ternationalen Umweltregimen befassen, auf ein einheitliches Konzept fiir die
Analyse und Darstellung. Dieses Konzept sowie die Einzelbeitrige wurden
auf einem Autoren-Workshop im April 1996-in den Rédumen der Gesellschaft
fiir Politikanalyse e.V. in Berlin diskutiert. Die intensive Diskussion kam der
Vergleichbarkeit der Einzeldarstellungen und der Kohdrenz des Bandes zu-
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gute. Die Beitrdge stiitzen sich im wesentlichen auf bestehende Projekte der
Autoren und sind nicht Ergebnisse eines gemeinsamen Forschungsprojektes.
Auf der Grundlage der gemeinsamen Konzeption wurde es dennoch méglich,
im abschlieenden Kapitel vergleichende Schlufifolgerungen aus den Einzel-
fallen zu ziehen. Wir hoffen, da8 der Band damit eine fruchtbare Einfiihrung
in die Thematik internationaler Umweltregime bietet, die in der universitiren
Lehre, aber auch fiir eine breitere Fachoffentlichkeit von Nutzen ist.

Wir mochten an dieser Stelle den Autoren des Sammelbandes fiir den er-
heblichen persénlichen Einsatz danken, mit dem sie zum Gelingen des ge-
meinsamen Projektes beigetragen haben und den immer neuen, zum Teil sehr
spezifischen Anderungswiinschen der Herausgeber nachgekommen sind. Das
Buch ist ohne finanzielle Forderung entstanden und deshalb allein ein Ergeb-
nis ihrer Eigeninitiative und ihres Engagements. Auerdem danken wir der
Gesellschaft fiir Politikanalyse e.V. in Berlin fuir die Bereitstellung ihrer Réu-
me flir unseren Autoren-Workshop. Unser Dank gilt zudem Ecologic, der Ge-
sellschaft fur Internationale und Europdische Umweltforschung in Berlin, die
die Infrastruktur fiir die Produktionsarbeiten zur Verfligung stellte.

Berlin, im Januar 1997

Thomas Gehring und Sebastian Oberthiir



